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RESUMO

O texto faz uma andlise da responsabilidade civil dos médicos militares que atuam em instituicGes de
salde do Exército, tendo como referencia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o0 Codigo de
Defesa do Consumidor, o Cddigo Civil de 2002, a legislacdo do Conselho Federal de Medicina,
legislagdo do Exeército Brasileiro e demais legislacdo Federal. Salienta que a falta de diligéncia destes
profissionais no exercicio de sua profissdo podera leva-los a demandas judiciais e administrativas com
reflexos também aos profissionais da area militar. Urge, na atualidade por melhor adequacdo de toda
legislagdo de salde militar ao atual contexto do ordenamento juridico patrio e ético disciplinar do
Conselho Federal de Medicina. e demais legislagdo com as normas de hierarquia superior.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Conselho Federal de Medicina. Médico Militar



1 INTRODUCAO

Algumas reflexdes podem ser feitas sobre a responsabilidade civil dos médicos militares
que atuam em instituicbes de salde do Exército Brasileiro. O paragrafo 6° do artigo 37 da
Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988 enfatiza a responsabilidade objetiva das
pessoas juridicas de direito publico, assim como as de direito privado prestadoras de servi¢os
publicos por danos causados por seus agentes. Enfatiza também, que a pessoa juridica
prejudicada tem o direito/dever de regresso em face de seu agente quando o dano causado a
terceiro tiver ocorrido mediante culpa ou dolo, caracterizando, assim, uma responsabilidade
subjetiva do profissional de salde.

Tendo isto em conta, este estudo, realizado por meio de pesquisa bibliografica, bem como
da jurisprudéncia existente, pretende examinar o0s requisitos da responsabilidade civil meédicos
militares que atuam em instituicbes de salde do EXxército, objetivando esclarecé-los da
necessidade de todo emprenho possivel, seja na capacitacdo profissional ou na rigorosa
observancia da legislacdo pertinente, para que se possa minorar possiveis danos aos pacientes,
evitando assim, reduzir o incremento do nimero de agdes judiciais decorrentes da relacdo com
seus pacientes.

Vivemos em um pais cuja Lei Maior esta eivada de conquistas sociais, sendo enfatizada,
dentre outras, a satude como direito de todos e dever do Estado. Em decorréncia disto, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma série de modificacbes na legislacdo
infraconstitucional ja existente, assim como criacdo de outras, tanto no ambito civil, como no
militar.

Neste aspecto o médico militar ndo estar isento dos reflexos desta nova realidade no
exercicio de seu oficio. Assim, necessario se faz que esse profissional militar mantenha a fiel
observancia dos principios de hierarquia e disciplina basilares do Exército coadunados com toda
a legislacdo de salde existente para que possa evitar problemas futuros para a Administracéo
Publica, assim como que 0 mesmo responda penal, civil e administrativamente perante as normas

disciplinares do Exército e do Conselho Federal de Medicina.



2 TUDO COMECOU NA BABILONIA

N&o se pode duvidar que a medicina tenha seu inicio nos primérdios do aparecimento do
homem na terra, pois de alguma forma as enfermidades e anomalias surgidas teriam que ser
debeladas para que a espécie fosse preservada. Inicialmente, a medicina era realizada em rituais
misticos, ja que segundo Drumond® era praticada por feiticeiros que utilizavam rezas, exorcismos
e invocacao de deuses, aliados a ervas medicinais e alguns tratamentos fisicos, pois entendiam as
doenga como uma forma de manifestacdo demoniaca.

O primeiro documento escrito, na histéria da humanidade, que trata 0 médico como um
profissional o qual exercita a arte da cura foi 0 Codigo de Hammurabi (1790-1770 a.C.), rei e
legislador babildnico. Este codigo apresenta em seus artigos 215 & 2232 direitos e deveres dos
médicos, ou seja, a0 mesmo tempo em que determina o valor dos honorarios a serem pagos aos
médicos pelos tratamentos e cirurgias realizados, também elenca as puni¢cfes as quais 0s mesmos
deveriam ser submetidos caso cometessem algum erro que levasse a lesdo ou morte do paciente,

responsabilizando civil e criminalmente o profissional:

Art. 215 - Se um médico fez uma incisdo com lanceta de bronze em um homem livre e 0
curou ou se abriu uma regido superciliar em um homem livre e o curou, ele tomara
dez siclos de prata.

Art. 216 - Se foi 0 olho de um homem vulgar, tomaré cinco siclos de prata.

Art. 217 - Se foi o escravo de um homem livre, o dono do escravo daré ao médico dois
siclos de prata.

Art. 218 - Se um médico fez uma inciséo dificil com lanceta de bronze em um homem
livre ou se lhe abriu a regido superciliar em um homem livre e destuiu o olho do homem
livre, eles cortardo a sua méo.

Art. 219 - Se um médico fez uma incisdo dificil com lanceta de bronze no escravo de um
homem vulgar e causou a sua morte, ele devera restituir um escravo idéntico ao escravo
morto.

Art. 220 - Se ele abriu a regido superciliar com lanceta de bronze e destuiu o seu olho,
ele passard a metade de seu preco.

Art. 221 - Se um médico restabeleceu um osso quebrado de um homem livre ou curou
um mausculo doente, o paciente dard ao médico cinco siclos de prata.

Art. 222 - Se foi o filho de um homem vulgar, daré trés siclos de prata.

Art. 223 — Se foi 0 escravo de um homem livre, o dono do escravo daré dois siclos de
prata.

! DRUMOND, José Geraldo de Freitas. O “Ethos” Médico: A Velha e a Nova Moral Médica. 1.ed. Montes Claros —
MG: Unimontes, 2005, p. 83.
2 LIMA, Jodo Batista de Souza. As Mais Antigas Normas de Direito. 2. ed. Rio de Janeiro — RJ: Forense, 1983, p. 25.



Neste caso, pode-se perceber a preocupacdo do legislador da época com responsabilizacdo
do profissional médico pelos erros cometidos, bem como com a reparacdo ao paciente pelas
seqlielas derivadas do erro médico. Para Drumond®, “o Cédigo de Hammurabi denota a
importancia da classe médica e da medicina babildnica”.

Ainda no entender de Drumond*, “o Cddigo de Hammurab pode ser considerado a
primeira legislagdo particularmente severa, contendo san¢Oes penais e econdmicas, para 0S
delitos cometidos pelos médicos”.

Podemos perceber que a preocupacdo em responsabilizar o profissional de saude ndo é
recente, mas advem de séculos.

3 ARESPONSABILIDADE CIVIL

3.1 GENERALIDADES

Os relacionamentos pessoais que ocorrem diariamente na nossa sociedade, sdo permeados
por uma série de interesses individuais que podem, algumas vezes, entrarem em choque gerando
conflitos que precisam ser solucionados visando evitar um desequilibrio social. Para que as
relacbes sociais mantenham-se em equilibrio é necessario que o Direito, valendo-se de normas
reguladoras de conduta impute responsabilidade civil aos entes sociais para que no caso de
ocorrer alguma lesdo patrimonial (material) ou moral esta seja compensada.

Para Maria Helena Diniz’:

“poder-se-a definir a responsabilidade civil como a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiro em razdo de ato de proprio imputado, de
pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade

subjetiva) ou, ainda, de simples imposi¢go legal (responsabilidade objetiva).”

Vale salientar que um mesmo fato gerador pode proporcionar responsabilidade civil,

penal e administrativa de acordo com a norma onde esteja previsto. Em decorréncia da

* DRUMOND, op. cit, 2005, p. 87.

* DRUMOND, José Geraldo de Freitas. A Evolugéo histérica do Direito Médico. IN. LANA, R.L.; FIGUEIREDO,
A. Macenal. Temas de Direito Médico. 1. ed. Rio de Janeiro - RJ: Espaco Juridico, 2004, p. 4.

® DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil — Responsabilidade Civil. IN SOUZA, Henrique Freire de Oliveira. A
Responsabilidade Civil na Area de Sadde Privada. 2. ed. Rio de janeiro — RJ: Espaco Juridico, 2010, p.14.



independéncia entre estas normas, um individuo pode responder somente em uma esfera ou
simultaneamente nas trés.

No presente estudo, nossa atencdo estard voltada para a responsabilidade civil, a qual
segundo CARVALHO FILHO® é aquela que decorre da existéncia de um fato que atribui a
determinado individuo o caréater de imputabilidade dentro do direito privado.

Os artigos, a seguir, do Codigo Civil (Lei N° 10.406/2002)" fazem previsao e embasam a
responsabilidade civil:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Parégrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 932. S8o também responsaveis pela reparacéo civil:
I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condigdes;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente
guantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que nao
haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

Ainda, segundo CARVALHO FILHO®, é regra que o fato ilicito é que acarreta a
responsabilidade, mas, em ocasides especiais, 0 ordenamento juridico faz nascer a

responsabilidade até mesmo de fatos licitos.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro — RJ: Limen
Juris, 2005, p. 438.

"Cédigo Civil — Lei N° 10.406/2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm acessado em
10/10/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

Como nos ensina CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA®, a responsabilidade civil é
caracterizada por trés elementos essenciais: conduta antijuridica, dano e nexo de causalidade

entre uma e outro.

A conduta antijuridica esta relacionada a um comportamento na contramdo do direito.
Este comportamento pode ser omissivo ou comissivo, ndo importando se houve, ou ndo intencao
de fazer mal. A culpa deve ser analisada em sentido lato (dolo e culpa). Verificamos o dolo na
acdo intencional com o objetivo de alcancar determinado resultado ilicito, ou assumindo o risco
de produzi-lo, e a culpa, em uma agdo ndo intencional, mas proveniente de negligéncia
(desatencdo, descuido, omissdo ou inobservancia do dever de cuidado na realizacdo de
determinado ato), impericia (falta de técnica necessaria para realizar determinada atividade), ou
imprudéncia (falta de cuidado, imprevisdo acerca do mal que deveria ter previsto).

Entende-se por dano ou prejuizo uma lesdo a um bem juridico, pois ndo sendo constatada
lesdo material (econémica) ou moral (sofrimento intimo, sem cunho material) ndo ha que se falar

em responsabilidade.

O dltimo elemento que devera estar presente para caracterizar o dever de reparar € 0 nexo
de causalidade, ou seja a ligacdo entre conduta antijuridica e dano. Assim € que o prejuizo (dano)
a ser reparado deve ter sido originado em decorréncia de determinado ato realizado com culpa ou

dolo.

Vale salientar que mesmo estando presentes os trés elementos ensejadores da
responsabilidade civil, esta podera ser afastada pelas excludentes da ilicitude (culpa exclusiva da
vitima, legitima defesa, fato exclusivo de terceiro, caso fortuito ou forga maior, clausula de nao
indenizar, estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal e exercicio regular do

direito).
O Coédigo Civil elenca algumas excludentes de ilicitude™®:

“Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:
| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover
perigo iminente.

® CARVALHO FILHO, op. cit, 2005, p. 437.

° PEREIRA, Caio Mario da silva. Instituices do Direito Civil, Vol. 1. 232 ed. Rio de Janeiro — RJ: Forense, 2010, p.
10 codigo Civil — Lei N° 10.406/2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm acessado em
10/10/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remogao do perigo.”

3.2 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Como nos ensina CARVALHO FILHO, O Estado, por si s6, ndo pode causar dano a

ninguém.

Sua responsabilidade advém dos danos que seus agentes causem a terceiros. Esta
responsabilidade é objetiva, ou seja, independe de culpa ou dolo.

O artigo 3786° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882, assim como

os artigos 41 e 43 do Cadigo Civi

1'%, e ainda o artigo 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor

(Lei N° 8078/90)** compatibilizam-se no sentido de que o Estado responde objetivamente pelos
danos causados por seus agentes, tendo o poder/dever de regressar em face dos mesmos caso
estes tenham agido com culpa ou dolo.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

“Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido;

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por
atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito
regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.”

“Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos
adequados, eficientes, seguros €, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste codigo.”

1 CARVALHO FILHO, op. cit, 2005, p. 439.
12 CRFB/1988. www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acessado em 18/10/11
13 Cédigo Civil — Lei N° 10.406/2002. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406.htm acessado em

18/10/11

14 Cédigo de Defesa do Consumidor. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8078.htm acessado em 18/10/11
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Como ndo hé necessidade da existéncia do pressuposto culpa ou dolo, a responsabilidade
objetiva, a contrario senso da responsabilidade subjetiva, necessita apenas de trés pressupostos
para a sua caracterizac¢ao, que séo a ocorréncia do ato ou fato, a verificagdo do dano (patrimonial
ou moral) e existéncia do nexo causal entre o ato/fato e o dano.

Outra caracteristica da responsabilidade objetiva do Estado € a inversdo do 6nus
da prova. Nas palavras de Carvalho Filho™: “Diante dos pressupostos da responsabilidade
objetiva, ao Estado s6 cabe defender-se provando a inexisténcia do fato administrativo, a
inexisténcia do dano ou a auséncia do nexo de causalidade entre o fato e o dano.”

Mesmo o Estado possuindo responsabilidade objetiva, seus agentes possuem
responsabilidade subjetiva, ou seja, deve ser verificada culpa (dolo/culpa) do agente na pratica do
ato.

A jurisprudéncia abaixo apresenta casos de responsabilidade civil do Estado em funcao de

erro médico verificado em hospital militar do Exército®®:

Acordédo

Origem: TRF-2
Classe: APELREEX - APELACAO/REEXAME NECESSARIO - 480939
Processo: 2002.51.01.016843-1 UF : RJ Orgdo Julgador: SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA

Data Decisdo: 05/07/2010 Documento: TRF-200235259

Tabela Unica de Assuntos (TUA)

Dano Moral e/ou Material - Responsabilidade Objetiva - Administrativo

Fonte

E-DJF2R - Data::03/08/2010 - P4gina::111

Ementa

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PROVA PERICIAL. PROCEDIMENTO
CIRURGICO DESNECESSARIO. SEQUELAS. DANOS MORAIS. 1. Caso em que 0
apelado cumpria servico militar obrigatério e foi constatada a necessidade de
intervencdo cirdrgica em razdo de diagnostico de hidrocele. O apelado foi, entretanto,
submetido também a cirurgia de varicocele, desnecessaria para o caso, conforme
assinalado em laudo pericial, e causadora de dano. 2. A responsabilidade civil da Unido
por danos causados em tratamento médico-hospitalar em instituicdo militar (Hospital
Central do Exército) ndo é baseada no risco administrativo. Deve ser, portanto,
verificada a culpa e a relagdo de causalidade. No caso esses elementos estdo presentes. 3.
Segundo o laudo pericial, houve erro médico e o apelado foi submetido a cirurgia
desnecessaria, resultando em dor crénica nos testiculos, algo grave, mormente quando o
autor nasceu em 1980. O valor da reparacdo foi estimado de modo prudente, com a
necessaria sensibilidade para a extensdao do dano causado e a gravidade da acdo culposa.
4. Remessa e apelo desprovidos. Sentenca mantida.

Relator

Desembargador Federal GUILHERME COUTO

Votantes

> CARVALHO FILHO, op. cit, 2005, p. 449.

18 http://www.trf2.gov.br/ acessado em 03/11/11
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Desembargador Federal FREDERICO GUEIROS
Desembargador Federal GUILHERME COUTO
Desembargador Federal GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Deciséo

Decide a Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo e a remessa necessaria, nos termos do voto
do Relator.

Acordao
Origem: ~ TRE-2
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 322340

Processo: 2001.51.01.001671-7 UF : RJ Orgédo Julgador: QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA

Data Decisdo: 14/01/2009 Documento: TRF-200200584

Fonte

DJU - Data::26/01/2009 - Pagina::305

Ementa

ADMINISTRATIVO. MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO. CORTE PROFUNDO
NA MAO DIREITA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS.
CABIMENTO, NO CASO. | — O autor, ao realizar limpeza de frangos durante um
acampamento militar, sofreu um acidente que lhe causou “impoténcia funcional em
grau médio da médo e punho direito com contratura dos dedos, devido a lesdo por sec¢ao
traumatica do tenddo extensor do indicador direito.” II — O Comunicado de Acidente em
Servico, assinado pelo superior do autor e pelas trés testemunhas que presenciaram o
fato, deixa claro nédo ter havido impericia, imprudéncia ou negligéncia dele no momento
do acidente. Ill - Ressalte-se que o autor tinha ingressado no Exército ha apenas um
més, o que deixa duvidas se ele fora devidamente instruido para realizar a tarefa que lhe
causou o acidente. IV - Ainda que tivesse havido culpa do autor, ele teria direito ao
atendimento médico rapido e adequado. Entretanto, ndo foi isso que ocorreu, tendo ele
recebido apenas um curativo emergencial, permanecendo no acampamento por mais dois
dias. Se ele tivesse sido conduzido imediatamente ao Hospital do Exército, talvez as
sequelas do acidente fossem minimizadas, ndo lhe ocasionando a incapacidade e
interrupcéo da carreira militar. Verifica-se, assim, o nexo de causalidade entre o dano
sofrido pelo autor e o erro de seus superiores, que ndo lhe deram a devida instrucdo para
a tarefa e/ou ndo lhe asseguraram o adequado atendimento médico. V — Correta a
sentenca que, vislumbrando a responsabilidade civil objetiva da Administracdo Militar
(art. 37, § 6° da CF), condenou a Unido no pagamento de indenizagdo em favor do autor.
VI — O valor correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), arbitrado na sentenca a
titulo de indenizacdo pelos danos moral e estético, ndo se revela exagerado ou
desproporcional as peculiaridades da espécie, ndo se justificando a sua modificagdo. VII
- Remessa necessaria e apela¢do improvidas.

Relator

Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO

Decisdo

Por unanimidade, negou-se provimento a apelacdo e a remessa, na forma do voto do

Relator.
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3.3 A RESPONSABILIDDE PERANTE OS CONSELHOS

Em 1979, foi publicada a Lei n° 6681*' dispondo sobre a inscricdo de médicos, cirurgides-

dentistas e farmacéuticos militares em conselhos Regionais de Medicina, Odontologia e

Farmécia. O artigo 1° e seu paragrafo Unico desta Lei determinam a obrigatoriedade da inscri¢do

destes profissionais em seus respectivos conselhos de classe, independentemente do pagamento

de anuidades, obviamente para aqueles que somente exercem atividade militar. J& no artigo 5° e

seu paragrafo Unico pode ser verificado a isencdo destes profissionais de responder

disciplinarmente perante seus Conselhos no exercicio de suas atividades técnico-profissionais,

decorrentes da sua condigdo militar.

Art. 1° Os médicos, cirurgies-dentistas e farmacéuticos, em servigo ativo nas Forcas
Armadas, como integrantes dos respectivos Servicos de Salde, inscrever-se-a0 nos
Conselhos Regionais de Medicina, Odontologia e Farmécia, de acordo com as
disposicdes dos respectivos Regulamentos, mediante prova que ateste essa condicdo,
fornecida pelos 6rgdos competentes dos Ministérios da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

Paragrafo Gnico. A inscricdo serd efetuada no Conselho Regional sob a jurisdicdo do
qual se achar o local de atividades do médico, cirurgido-dentista ou farmacéutico a que
se refere o presente artigo, independente de sindicalizacdo, do pagamento de imposto
sindical e da anuidade prevista no respectivo Regulamento.

Art. 5° Os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares, no exercicio de
atividades técnico-profissionais decorrentes de sua condi¢do militar, ndo estdo sujeitos a
acdo disciplinar dos Conselhos Regionais nos quais estiverem inscritos, e sim, & da
Forga Singular a que pertencerem, a qual cabe promover e calcular a estrita observancia
das normas de ética profissional por parte dos seus integrantes.

Pardgrafo (nico. No exercicio de atividades profissionais ndo decorrentes da sua
condicdo de militar, ficam os médicos, cirurgides-dentistas e farmacéuticos militares sob
a jurisdi¢do do Conselho Regional no qual estiverem inscritos, que, em caso de infracdo
da ética profissional, podera puni-los dentro da esfera de suas atividades civis, devendo
em tais casos comunicar o fato a autoridade militar a que estiver subordinado o infrator.

Em 1981, o Conselho Federal de Medicina, publicou a resolucdo n° 1059/81'% em
consonancia com a Lei n° 6681/79.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6681.htm acessado em 07/11/11
'8 Resolugdo n° 1059/81 do CFM. http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_resolucoes&ltemid=36 acessado

em 07/11/11
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1° - A inscricdo dos médicos que prestarem servico ativo as Forgas Armadas far-se-a no
Conselho Regional de Medicina sob cuja jurisdicdo estiver o local de suas atividades,
mediante prova dessa situacdo, fornecida pelo 6rgdo competente dos Ministérios da
Marinha, do Exército ou da Aeronautica;
2° - A inscrigdo ndo obriga ao pagamento do imposto sindical, nem da anuidade;
6° - Quando se encontrar apenas no exercicio de sua atividade militar, o "Médico
Militar" ndo estard submetido a agdo disciplinar dos Conselhos Regionais de Medicina,
porque esta serd exercida pela sua Forca Singular, a qual cabe controlar a estrita
observancia das normas ético-profissionais dos seus integrantes.

A Lei n° 6681/79 esta4 em flagrante desacordo com o artigo 2° da Lei n® 3268/57* no
tocante a obrigatoriedade do Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina de atuar

como julgador e disciplinador de seus membros.

Art . 2° O conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgdos
supervisores da ética profissional em tdda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao
seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito
da profissdo e dos que a exercam legalmente.

Isto fez com que o Conselho Federal de Medicina publicasse a Resolucdo n® 1235/87%
revogando as ResolucBes n° 1059/81 e 662/75 as quais versavam sobre o mesmo tema,

reassumindo, assim a responsabilidade por julgar e disciplinar médicos civis e militares. “Art. 1° -
Ficam revogadas as Resolugcdes CFM n°s 1.059/81 e 662/75 do Conselho Federal de Medicina.”

Este posicionamento foi ratificado pelo STJ no RESP-259340DF 2000/0048766-0%".
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RECURSO ESPECIAL N. 259.340 - DISTRITO FEDERAL (2000/0048766-0)
RELATOR : MINISTRO FRANCIULLI NETTO

RECTE : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTROS

RECDO : RICARDO AGNESE FAYAD

ADVOGADO : RODRIGO LUIZ LYRA MARTINS COSTA E

OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - SANCAO APLICADA A
MEDICO-MILITAR PELO CONSELHO DE CLASSE - ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM RECONHECENDO A INCOMPETENCIA DO
CONSELHO DE MEDICINA PARA APLICAR PENALIDADE - RECURSO DE

19'|_ei n° 3268/57. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3268.htm acessado em 07/11/11
20 Resoluco n® 1235/87 do CFM. http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_resolucoes&Itemid=36 acessado
em 07/11/11

2! Recurso Especial — 259340. http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Justica/pagina_lista.asp acessado em 16/11/11
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APELAGAO NAO PROVIDO POR UNANIMIDADE - CONCLUSAO UNANIME
E FUNDAMENTO DIVERGENTE - ALEGADA NECESSIDADE DE OPOSICAO
DE EMBARGOS INFRINGENTES - PRETENDIDA NULIDADE DO JULGADO,
EM VISTA DA FALTA DE CITACAO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO E
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO CONSELHO REGIONAL PARA
APLICAR PENALIDADE A MEDICO MILITAR - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO, EM PARTE.

"Apura-se o desacordo pela conclusdo do pronunciamento de cada

votante, ndo pelas razdes que invoque para fundamenta-lo: a desigualdade de
fundamentacdes ndo é bastante para tornar embargéavel o acérdao" (José
Carlos Barbosa Moreira, in Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, volume
V, Editora Forense, p. 405).

"N&o cabem embargos infringentes de acérdédo que, em mandado de
seguranca, decidiu por maioria de votos a apelacdo" (Sumula n. 597 do
Supremo Tribunal Federal). Entendimento sedimentado neste Sodalicio pela
Sdmula n. 169 ("Sé&o inadmissiveis embargos infringentes no processo de
mandado de seguranca”).

E sabido, ainda, que os Conselhos Regionais sdo subordinados ao

Federal (artigo 3o da Lei n. 3.268/57). Assim sendo, conforme manifestacdo do
Ministério Publico Federal, "nenhum prejuizo traria, o resultado do mandamus,
ao pretenso litisconsorte, que justificasse a nulidade do processo como
resultado de sua auséncia. O comando jurisdicional dirigido ao Conselho
Federal € o mesmo que afeta a esfera de direitos do Conselho Regional, ainda
que seja alcancado por via transversa" (fls. 753/754).

O 6rgao responsavel pela analise das questbes éticas do exercicio da
medicina é o respectivo Conselho Profissional que, se for o caso, aplicara
sancéo civil que dira respeito somente a medicina e ndo a vida do agente na
corporacgdo, como servidor publico militar. O médico militar que tem seu registro
cassado deixa de ser médico, mas ndo perde sua patente ou sofre qualquer
sancdo. O Conselho apenas comunicara a decisdo a autoridade militar a que
estiver subordinado o infrator.
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Conheco em parte do recurso especial e Ihe dou parcial provimento,

para, arredada a incompeténcia do Conselho Regional de Medicina, baixem os
autos ao MM. Juizo de primeiro grau para examinar os demais aspectos
oferecidos pelo feito. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indicadas,

decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar parcial provimento, nos termos do voto do
Senhor Ministro Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Senhores Ministros Francisco Pecanha Matrtins,
Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2000 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pegcanha Martins

Presidente

Ministro Franciulli Netto

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (RELATOR):

Cuida-se de recurso especial movido pelo Conselho Federal de

Medicina contra Ricardo Agnese Fayad, com fundamento no artigo 105, inciso
1, letra a, da Carta Magna, tendo por objeto a reforma de v. julgado oriundo do
colendo Tribunal Regional Federal da 1a Regiéo.

Consta dos autos que o ora recorrido impetrou mandado de seguranca,

com pedido de liminar, contra o Presidente do Conselho Federal de Medicina.
Postulou o entdo impetrante, que néo vigorasse o pronunciamento do Pleno do
Superior Tribunal de Etica, que confirmou deciséo do Conselho Regional de
Medicina do Rio de Janeiro, proferida no sentido de cassar o registro
profissional de médico, sob a acusacédo da pratica de tortura, quando exercia
seu mister na condi¢cdo de Médico Militar do Servigo Ativo do Exército, nos
anos de 1970 a 1972. No aludido mandamus, o ora recorrido argiiu nulidade
absoluta do ato que culminou com a cassacao de seu registro, uma vez que
ndo estaria afeta ao Conselho de Classe a competéncia para o seu julgamento
na condi¢do de militar, a teor da Lei n. 6.681, de 16.08.79 e, bem assim, da
Carta Politica [arts. 42, § 7° (redacdo entdo vigente) e 124]. Argumentou,
também, acerca da ocorréncia de prescricdo quinglienal, pois que os fatos
teriam ocorrido nos idos de 1971 e 1972 e, somente em 1988, foi dado inicio
ao processo disciplinar, razéo pela qual o Conselho afrontou o comando inserto
no art. 84 do Codigo de Processo Etico-Profissional. Afirmou, ainda, que a
decisédo vergastada vulnera a Lei de Anistia (Lei n. 6.683, de 28.08.79) que é
ampla, geral e irrestrita. No mérito, alegou afronta ao devido processo legal e
pleiteou a concessao da seguranca.

Indeferida a pretensao liminar (fl. 86), sobrevieram as informacdes da
autoridade apontada como coatora (fls. 88/101) e, a seguir, a r. sentenca de 10
grau (fls. 296/300). O douto Juizo de la instancia, com suporte na Lei n.
6.681/79, reconheceu que o impetrante ndo estava sujeito a acéo disciplinar do
Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro, mas sim a Forca Singular a
que pertence e, dessa feita, restaram "prejudicadas as demais questdes
argliidas: anistia, prescricdo administrativa e inobservancia do devido processo
legal” (fl. 299). Com esse desfecho, a seguranca foi concedida para "anular a
pena de 'cassacéo do exercicio profissional' aplicada ao impetrante pelo
Conselho Federal de Medicina, conforme acé6rdéo proferido no Processo
Etico-Profissional/CFM n° 20/94" (fl. 299).

Determinada a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 1a

Regido, a autoridade apontada como coatora, irresignada, apelou (fls.
308/324). Em suma, aduziu que a Justica Militar possui competéncia para
cassar posto ou patente de oficial militar que tenha agido de maneira indigna,
isto é, "apreciar o aspecto juridico militar dos crimes e faltas cometidas pelo
médico militar, verificando se o infrator ainda podera ser considerado militar,
apos a pratica de determinada falta" (fl. 316). De outra parte, alegou o entdo
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10/09/2001 P&gina 3 de 17

Superior Tribunal de Justica

apelante que ao Conselho de Classe cabe o exercicio do poder de policia,
controlando e fiscalizando o exercicio da medicina. Afirmou, também, ndo ter
ocorrido a prescricdo, ao passo que o lapso temporal de 05 (cinco) anos deve
ser computado a partir da verificagcdo do fato pela autoridade competente para
apurar a falta ética, nos moldes da Lei n. 6.838, de 29.10.80 (art. 50). No que se
refere a Lei da Anistia, o ora recorrente consignou gque esse beneficio nao
atinge o entdo impetrante, pois a norma tdo-somente abrange as puni¢des
decorrentes de ato institucional ou semelhante. Asseverou, ainda, que nao
ficou demonstrada a viola¢é@o ao devido processo legal, pois o processo
ético-profissional pode ser instaurado de oficio. Por fim, pretendeu a reforma
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integral do julgado.

A Corte de origem, por unanimidade, negou provimento aos recursosoficial e
voluntario do Conselho Federal de Medicina. Lavrou dissidio quando
afundamentacao, pois, enquanto a douta maioria reconheceu a incompeténcia
do Conselho para punir o entdo impetrante, o r. voto da lavra do Juiz Renato
Prates entendia competente o Conselho de Classe para julgar o recorrido, em
favor de quem, todavia, reconheceu caracterizada a prescricao (fls. 545/584).
Foram opostos embargos declaratdrios sob a assertiva de contradigaono r. voto
do ilustre relator e omissdo quanto a auséncia de apreciacao da

guestéo referente ao litisconsorcio necessario, ante a falta de citagédo do
Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro. Teceu consideragdes
também acerca da prescricao e anistia (fls. 588/604.

Em novo pronunciamento, a Corte a quo reconheceu como

protelatorios os embargos de declaracdo. Deixou consignada a ndo ocorréncia
das eivas apontadas pelo ora recorrente, demonstrando que o tema referente
ao litisconsorcio necessario é "desprovido de base legal, seja por ndo ter nas
informacdes prestadas no mandado de seguranca (fls. 88 a 101) ou nas razfes
de apelacéo (fls. 310 a 324), ou em nenhum momento nos autos, arguido
preliminar nesse sentido, seja por ndo dever o juiz declarar, de oficio, nulidade
em razao de litisconsorcio inexistente" (fl. 629). Com esse desate, os embargos
foram rejeitados e aplicada a multa de 1% sobre o valor atualizado da causa,
com arrimo no artigo 538, paragrafo Unico, do estatuto processual civil (fls.
623/632).

O Conselho Federal de Medicina, em seguida, ajuizou agravo

regimental (fls. 652/663), impugnando decisdo do Tribunal Regional Federal da
1la Regido que autorizou o entdo impetrante a exercer a medicina, tendo em
vista reiteradas negativas de cumprimento das decisdes judiciais proferidas. Foi
negado provimento a pretenséo formulada (fls. 671/683).

Ainda inconformado, o Conselho de Classe ajuizou recursos especial e
extraordinério (fls. 691/707 e 711/726).

O presente recurso especial esta pautado na vulneracéo de lei federal.
Argumenta o recorrente existir contrariedade ao comando insculpido no artigo
50 da Lei n. 6.681, de 16.08.79. Afirma que, embora o caput do dispositivo
legal

em comento seja claro no sentido de que o médico, exercendo sua atividade
na condi¢do de militar, "n&o est4 sujeito & acdo disciplinar dos Conselhos
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Regionais nos quais estiverem inscritos, mas, isto sim, & 'For¢a Singular' a que
pertencem” (fl. 696), o certo é que o seu paragrafo Unico, "de maneira
aparentemente incompativel, preconiza que o médico, também no exercicio de
suas atividades decorrentes da condigdo de militar, fica sob a jurisdi¢cdo do
Conselho Regional no qual estiver inscrito que, em caso de infragéo ética
profissional, podera puni-lo dentro da esfera de sua atividade civil" (fls.
696/697). Obtempera, no sentido de que a penalidade aplicada pela Forca
Singular diz respeito & carreira militar do profissional. Por outro lado, podera ser
punido dentro da esfera de sua atividade civil, pelo Conselho em que esta
inscrito.

Repudia o recorrente, também, a decisdo do Tribunal de origem que

autorizou o impetrante, ora recorrido, a exercer sua profissdo, diante da
omissao do Conselho Regional de Medicina no cumprimento da decisdo
judicial. Por derradeiro, pleiteia a nulidade do v. acérdédo impugnado, uma vez
gue o Conselho Regional de Medicina ndo foi chamado para ocupar o pélo
passivo da relagéo processual, violando, por conseguinte, o artigo 47,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil e o artigo 19 da Lei n. 1.533/51.



18

Ausentes as contra-razdes (fl. 730), o recurso especial foi admitido (fls.
731/732).

Posteriormente, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica

apresentou parecer, e opinou pelo ndo conhecimento do recurso na parte em
que o Tribunal Regional restabeleceu o registro do recorrido, pois ndo

apontado o dispositivo legal vulnerado e, bem assim, no que concerne a
auséncia de interposicdo de embargos infringentes em vista de a deciséo
impugnada néo ter sido unanime. Manifesta-se pelo néo provimento do

recurso, no que toca a necessidade do Conselho Regional integrar a lide, bem
como no que se refere a sua competéncia para punir o militar no exercicio da
atividade médica (fls. 746/758).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N. 259.340 - DISTRITO FEDERAL (2000/0048766-0)
EMENTA: ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - SANCAO APLICADA

A MEDICO-MILITAR PELO CONSELHO DE CLASSE - ACORDAO DO
TRIBUNAL

DE ORIGEM RECONHECENDO A INCOMPETENCIA DO CONSELHO DE
MEDICINA PARA APLICAR PENALIDADE - RECURSO DE APELACAO NAO
PROVIDO POR UNANIMIDADE - CONCLUSAO UNANIME E FUNDAMENTO
DIVERGENTE - ALEGADA NECESSIDADE DE OPOSICAO DE EMBARGOS
INFRINGENTES - PRETENDIDA NULIDADE DO JULGADO, EM VISTA DA
FALTA

DE CITAGAO DE LITISCONSORCIO NECESSARIO E RECONHECIMENTO
DA

COMPETENCIA DO CONSELHO REGIONAL PARA APLICAR PENALIDADE
A

MEDICO MILITAR - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE.
"Apura-se o desacordo pela conclusdo do pronunciamento de cada votante,

nao pelas razbes que invoque para fundamenté-lo: a desigualdade de
fundamentacdes ndo é bastante para tornar embargavel o acérddo" (José
Carlos

Barbosa Moreira, in Comentarios ao Cdadigo de Processo Civil, volume V,
Editora

Forense, p. 405).

"Nao cabem embargos infringentes de acérdao que, em mandado de
seguranca, decidiu por maioria de votos a apelagdo” (Sumula n. 597 do
Supremo

Tribunal Federal). Entendimento sedimentado neste Sodalicio pela Sumula n.
169

("Sa@o inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado de
seguranca").

E sabido, ainda, que os Conselhos Regionais sdo subordinados ao Federal
(artigo 30 da Lei n. 3.268/57). Assim sendo, conforme manifestacdo do
Ministério

Publico Federal, "nenhum prejuizo traria, o resultado do mandamus, ao
pretenso

litisconsorte, que justificasse a nulidade do processo como resultado de sua
auséncia.

O comando jurisdicional dirigido ao Conselho Federal € o mesmo que afeta a
esfera

de direitos do Conselho Regional, ainda que seja alcangado por via transversa"
(fls.

753/754).
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O ¢6rgéo responsavel pela analise das questdes éticas do exercicio da

medicina é o respectivo Conselho Profissional que, se for o caso, aplicara
sancao civil

gue dira respeito somente a medicina e ndo a vida do agente na corporagéo,
como

servidor publico militar. O médico militar que tem seu registro cassado deixa de
ser

médico, mas nao perde sua patente ou sofre qualquer sancdo. O Conselho
apenas

comunicara a decisdo a autoridade militar a que estiver subordinado o infrator.
Conheco em parte do recurso especial e lhe dou parcial provimento, para,
arredada a incompeténcia do Conselho Regional de Medicina, baixem os autos
ao

MM. Juizo de primeiro grau para examinar os demais aspectos oferecidos pelo
feito.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (RELATOR):

Preliminarmente, cumpre examinar a questao trazida pela douta
Subprocuradoria-Geral da Republica, ao afirmar que "a matéria foi decidida em
aco6rdao ndo unanime - atente-se para o fato de que é resultante de decisdo
proferida pela Turma - enfrentado, de forma equivocada, por meio de Agravo
Regimental, mas contra o qual ndo foi manejado o competente recurso de
Embargos Infringentes, restando desatendido o comando constitucional quanto
a se tratar, a matéria submetida a este E. Tribunal em Recurso Especial, de
tema decidido em Ultima ou Unica instancia, entendimento pacificamente
acolhido por esta E. Corte,... " (omissis) (fl. 750).

Ocorre, entretanto, que o pronunciamento exarado pelo colendo
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Tribunal Regional Federal da 1a Regi&o foi undnime, havendo divergéncia
tdo-s6 quanto a fundamentacdo. Essa circunstancia, em verdade, ndo autoriza
a interposi¢do dos embargos infringentes, motivo pelo qual ndo prevalece a
afirmacéo trazida pelo douto Parquet, no particular.

Para evidenciar esse fato, € de bom alvitre trazer & colagéo trecho do r.

voto vogal do Juiz Renato Prates:

"Todavia, embora ndo aderindo aos fundamentos do voto proferido pelo

inclito Juiz Relator, ponho-me de acordo com sua conclusdo, conquanto por
fundamento diverso" (fl. 580).

José Carlos Barbosa Moreira, ao tratar da matéria referente aos

embargos de divergéncia, ensina: "apura-se o desacordo pela conclusédo do
pronunciamento de cada votante, ndo pelas raz6es que invoque para
fundamenta-lo: a desigualdade de fundamentacdes néo € bastante para tornar
embargével o acérdao" (cf. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, volume
V, Editora Forense, p. 405).

A jurisprudéncia deste Sodalicio, fiel a esse ensinamento doutrinario,

assim tem se pronunciado (AGReg. no Ag. n. 29.764-5/RJ, Relator Ministro
Savio de Figueiredo Teixeira, in DJ de 31.05.93).

Nao bastasse essa circunstancia,observa-se que "ndo cabem

embargos infringentes de acérddo que, em mandado de seguranca, decidiu por
maioria de votos a apelacao” (Sumula n. 597 do STF). Tal asser¢éo decorre de
gue, "em tema de recurso, somente sdo cabiveis, no processo do mandado de
seguranca, aqueles que estdo mencionados na sua lei de regéncia, a Lei

1.533, de 1951" (REsp n. 1.122-RS, Relator Ministro Carlos M. Velloso, in DJ

de 11.12.89).

Seguindo essa linha, este Sodalicio sedimentou a matéria por meio da
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Sumula n. 169:

"Sao inadmissiveis embargos infringentes no processo de mandado de
seguranca".

Posto isso, fica afastada a alegacao trazida pelo douto Ministério

Publico Federal.

Quanto ao inconformismo do recorrente, na parte em que ataca a

decis&o que autorizou o recorrido a exercer a medicina, ndo merece guarida.
Na verdade, conquanto tenha ajuizado recurso especial com

supedaneo no artigo 105, inciso lll, letra a, da Carta Magna, observa-se das
razdes recursais, que a alegada afronta a dispositivo de lei federal foi feita de
maneira genérica. Alias, o recorrente sequer indicou qual o diploma legal que
entendeu malferido pelo v. julgado. Pelo contréario, cifra-se em dizer que a
decisdo de Segunda Instancia que autorizou o ora recorrido a exercer seu
oficio, "importa em inaceitavel usurpacéao, pelo Poder Judiciario, de atribuicbes
gue ndo lhe séo institucionalmente afetas" (fl. 703).

Dessa forma, inviavel o exame do recurso especial, nesse ponto, uma

vez que a pecha apontada pelo recorrente ndo permite a exata compreensao
da controvérsia, motivo pelo qual incide o disposto na Sumula n. 284 da Corte
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Méaxima:

"E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia".

Na esteira do entendimento esposado, vem a balha v. aresto da lavra

do ilustre Ministro Gilson Dipp, ao deixar patente que "aplica-se a SUmula
284/STF ao recurso especial que, apesar de fundamentado na alinea 'a’,
limita-se a alusdo genérica de ofensa a lei federal, ndo indicando os
dispositivos legais que teriam sido violados e ndo demonstrando
adequadamente as razdes do direito buscado, hip6tese que resta caracterizada
no litigio trazido a deslinde" (AGReg. no Ag. n. 307.957-RJ, in DJ de 04.09.00).
Assim, ndo conhego do recurso quanto a essa quaestio.

Cabe apreciar a alegada nulidade do v. acérdado, em vista da auséncia

do chamamento ao processo do Conselho Regional de Medicina, na condi¢éo
de litisconsorte passivo necessario, fato que teria configurado a viola¢éo aos
artigos 47, paragrafo unico do Cédigo de Processo Civil e 19 da Lei n.
1.533/51.

A Corte de origem repeliu esse argumento, quando decidiu os

embargos de declaragéo, sob o fundamento de que o Conselho Federal ao
proferir * o julgamento da apelagdo pela instancia administrativa final substituiu,
para todos os efeitos legais, 0 acérdao do Conselho Regional de Medicina"
(f1.629), circunstancia a demonstrar ser desnecessario o seu chamamento para
compor a lide. Asseverou a instancia a quo, também, que a decisao prolatada
pelo Conselho Regional, conquanto eficaz, ndo era exequivel, pois, sujeita ao
reexame pelo Conselho Federal.

Esse posicionamento encontra amparo na Lei n. 3.268, de 30.09.57,

que dispde acerca dos Conselhos de Medicina. E que, consoante se
depreende do diploma legal mencionado, compete ao Conselho Federal, entre
outras atribuicdes, "em grau de recurso por provocacgdo dos Conselhos
Regionais, ou de qualquer interessado, deliberar sobre admissdo de membros
nos Conselhos Regionais e sobre penalidades impostas aos mesmos pelos
referidos Conselhos" (cf. art. 50, letra i).

No que alude especificamente a aplicacdo das penas disciplinares aos
médicos inscritos - a resultar na cassacao do exercicio profissional -, ndo ha
perder de vista que esta atribui¢do, conquanto conferida aos Conselhos
Regionais, exige a sancao do Conselho Federal, nos termos do artigo 22, letra
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e, da Lei n. 3.268, de 30.09.57:

"Art. 22. As penas disciplinares aplicaveis pelos Conselhos Regionais aos
seus membros sdo as seguintes:

e) cassacdo do exercicio profissional ad referendum do Conselho

Federal."

Vale dizer, que, no que toca a cassacao do exercicio profissional, o

efeito da decisdo dos Conselhos Regionais € suspensivo até confirmagéo pelo
Conselho Federal (artigo 22, § 40).

Assim, colocada a questdo nesses termos, é elementar que, se

porventura, em grau de recurso administrativo, o Conselho Federal proferisse
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decisédo contraria @ emanada pelo Conselho Regional, este deveria acata-la.
Se, de outra forma, confirmada a decisdo do Conselho Regional, esta é
passivel de apreciacdo pelo Judiciario, ex vi do artigo 22, § 60, da Lei n. 3.268,
de 30.09.57, que esta em consonancia com o artigo 50, XXXV, da Carta Politica
("a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito").

No caso particular dos autos, in6cuo o chamamento ao processo do

Conselho Regional para integrar a lide, uma vez que a decisao judicial
proferida deve ser cumprida pelo Conselho de Classe. Esse pensar, ficou bem
delineado pelo proprio recorrente quando afirmou em sua razdes de apelagao
gue "o Conselho Federal de Medicina e os Conselhos Regionais de Medicina,
em conjunto, configuram uma autarquia federal especial” (fl. 315).

E sabido, ainda, que os Conselhos Regionais, conquanto dotados de
autonomia administrativa e financeira, sédo subordinados ao Federal (artigo 30
da Lei n. 3.268/57). Assim, oportuna a manifestacao do Ministério Publico
Federal no sentido de que "nenhum prejuizo traria, o resultado do mandamus,
ao pretenso litisconsorte, que justificasse a nulidade do processo como
resultado de sua auséncia. O comando jurisdicional dirigido ao Conselho
Federal € o mesmo que afeta a esfera de direitos do Conselho Regional, ainda
gue seja alcancado por via transversa" (fls. 753/754).

Alids, para bem aclarar esse raciocinio, é de bom conselho trazer para

0s autos o magistério sempre atual de Giuseppe Chiovenda, ao assegurar
gue "guando a agéo tem por objetivo a atuagdo duma vontade de lei que imp&e
uma prestagéo, pode propor-se também por um s dos titulares do direito ou
contra um s6 dos obrigados, uma vez que a obrigacdo a prestacdo é por sua
natureza individuada pela pessoa do obrigado e do titular do direito, e portanto,
€ juridicamente possivel uma sentenca que declare a obrigagéo contra um s6
ou a favor de um s6, se bem que se so6 seja possivel efetivar-se a prestacéo de
diversos para diversos", (cf. "InstituicBes de Direito Processual Civil", Ed.
Saraiva, vol. 10, p. 180).

Destarte, verifica-se possivel a deciséo judicial declarar uma obrigacéo

ao Conselho Federal, tendo em vista que este e o Conselho Regional deverdo
tornar efetiva a prestacao jurisdicional, seja porque existe a sobredita
subordinacéo, seja porque o Conselho Regional deve acatar, sem contestar, a
deciséo imposta pelo Conselho Federal e ao Conselho Federal, como in
specie, quando tratar-se de cassa¢éo do exercicio profissional.

Dessa forma, falto de fomento juridico a alegada anulagédo do v.

julgado por auséncia de citacdo de litisconsorte necesséario.

Resta, pois, analisar a matéria referente a competéncia do Conselho

Regional de Medicina para aplicar penalidade a médico militar.

Por primeiro, cumpre assinalar que o exame do presente recurso

especial cinge-se ao campo de incidéncia da Lei n. 6.681, de 16.08.79, quanto
a hipotese de punicdo de médico militar no exercicio de suas atividades, pelo
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Conselho Regional de Medicina. N&o est4d em exame averiguar se o recorrido
praticou, ou ndo, ato de tortura, pois tal fato implicaria em penetrar no exame
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probatério dos elementos trazidos para os autos, o0 que se nao admite nesta via
especial. Reitere-se, esta sendo analisado se uma falta grave, passivel de
cassacado do exercicio profissional, cometida na condi¢do de médico militar,
sobretudo de médico, pode ser aplicada pelo Conselho Regional de Medicina.
Quanto a possibilidade de punicédo desses profissionais, a diccdo do

artigo 50 e seu paragrafo Unico que:

"Art. 50. Os médicos, cirurgies-dentistas e farmacéuticos militares, no
exercicio de atividades técnicos-profissionais decorrentes de sua condicao
militar, ndo

estao sujeitos a agdo disciplinar dos Conselhos Regionais nos quais estiverem
inscritos, e sim, a da Forca Singular a qual pertencerem, a qual cabe promover
e

calcular a estrita observancia das normas de ética profissional por parte dos
seus

integrantes.

Paréagrafo unico. No exercicio de atividades profissionais ndo decorrentes

de sua condicdo de militar, ficam os médicos, cirurgides-dentistas e
farmacéuticos

militares sob a jurisdicdo do Conselho Regional no qual estiverem inscritos,
que, em

caso de infracdo ética profissional, podera puni-los dentro da esfera de suas
atividades civis, devendo em tais casos comunicar o fato a autoridade militar a
que

estiver subordinado o infrator."

Poder-se-ia dizer, em razdo da ambigulidade de que padece o

dispositivo em andlise, que, quando o médico estiver exercendo atividade
técnico-profissional imposta em razdo de sua condi¢é@o especial de militar, a
teor do caput do artigo 5° da Lei n. 6.681/79, ndo estara sujeito a fiscalizacéo e
jurisdic@o disciplinar do Conselho Regional de Medicina, uma vez que tal
prerrogativa estaria afeta & Forga Singular a que pertence, que deveria
promover e controlar a observancia das normas de ética profissional e somente
poderia haver fiscaliza¢do e punicdo pelo Conselho Regional de Medicina se o
médico estivesse no exercicio de uma atividade civil.

Tal interpretacdo, contudo, destoa do sistema juridico brasileiro e ndo

pode ser adotada como ideal, pois "o maior perigo, fonte perene de erros,
acha-se no extremo oposto, no apégo as palavras. Atenda-se a letra do
dispositivo; porém com a maior cautela e justo receio de 'sacrificar as
realidades morais, econdmicas, sociais, que constituem o fundo material e
como o conteudo efetivo da vida juridica, a sinais, puramente légicos, que da
mesma nao revelam sendo um aspecto, de todo formal' " (Carlos Maximiliano,
Hermenéutica e Aplicacédo do Direito. 6a ed., 1957, p. 145).

Infere-se, pois, que foi reconhecida uma condi¢éo especial ao

profissional que seja militar. Mas, em verdade, o médico, seja militar ou civil, no
exercicio da medicina propriamente dita, estara sujeito a fiscalizagéo e
jurisdicéo disciplinar do Conselho Regional de Medicina (art. 15 da Lei n.
3.268/57, c.c. o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n. 6.681/79).

E de bom conselho transcrever o juramento de Hipdcrates, cuja

personalidade e competéncia sintetiza a responsabilidade ética do médico
desde o século V antes de Cristo:

"Eu juro, por Apoio, médico, por Esculépio, Higia e Panacéa, e tomo por
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testemunhas todos os deuses e todas as deusas, cumprir, segundo meu poder
e

minha razdo, a promessa que se segue: estimar, tanto quanto a meus pais,
aquele

gue me ensinou esta arte; fazer vida comum e, se necessario for, com ele
partilhar

meus bens; ter seus filhos por meus préprios irmaos; ensinar-lhes esta arte, se
eles
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tiverem necessidade de aprendé-la, sem remuneracdo nem CcOMpPromisso
escrito;

fazer participar dos preceitos, das licbes e de todo o resto do ensino, meus
filhos, os

de meu mestre e os discipulos inscritos segundo os regulamentos da profisséo,
porém, so a estes.

Aplicarei os regimes para 0 bem do doente segundo o meu poder e
entendimento, nunca para causar dano ou mal a alguém. A ninguém darei por
comprazer, nem remédio mortal nem um conselho que induza a perda. Do
mesmo

modo ndo darei a nenhuma mulher uma substancia abortiva.

Conservarei imaculada minha vida e minha arte.

N&o praticarei a talha, mesmo sobre um calculoso confirmado; deixarei essa
operacgao aos praticos que disso cuidam.

Em toda a casa, ai entrarei para o bem dos doentes, mantendo-me longe de
todo o dano voluntario e de toda a seducéo sobretudo longe dos prazeres do
amor,

com as mulheres ou com os homens livres ou escravizados.

Aquilo que no exercicio ou fora do exercicio da profissdo e no convivio da
sociedade, eu tiver visto ou ouvido, que ndo seja preciso divulgar, eu
conservarei

inteiramente secreto.

Se eu cumprir este juramento com fidelidade, que me seja dado gozar
felizmente da vida e da minha profissdo, honrado para sempre entre os
homens; se eu

dele me afastar ou infringir, o contrério aconteca."

O médico, portanto, "deve guardar absoluto respeito pela vida humana,

atuando sempre em beneficio do paciente. Jamais utilizara seus

conhecimentos para gerar sofrimento fisico ou moral, para o exterminio do ser
humano ou para permitir e acobertar tentativa contra sua dignidade e
integridade" (artigo 60, do Cédigo de Etica Médica).

Sob os cuidados do médico, em razéo de sua profissdo, esta, antes e

acima de tudo, a vida humana. De acordo com 0s ensinamentos de
Castanheira Neves:

"A dignidade pessoa, postula o valor das pessoas humana e exige o respeito
incondicional da sua dignidade. Dignidade da pessoa a considerar em si e por
si, que

0 mesmo é dizer a respeitar para além e independentemente dos contextos
integrantes e das situagfes sociais em que ela concretamente se insira. Assim,
se o

homem é sempre membro de uma comunidade, de um grupo, de uma classe, 0
que

ele é em dignidade e valor ndo se reduz a esses modos de existéncia
comunitaria ou

social. Ser4 por isso invalido, e inadmissivel, o sacrificio desse valor seu valor e



24

dignidade pessoal a beneficio simplesmente da comunidade, do grupo, da
classe. Por

outras palavras, o sujeito portador do valor absoluto ndo é a comunidade ou a
classe,

mas o0 homem pessoal, embora existencial e socialmente em comunidade e na
classe.

" (apud Edilsom Pereira de Farias, Colisdo de Direitos, Sérgio Anténio Fabris
Editor,

p. 49).

Quando o médico também é servidor publico militar, assim apenas

estara vinculado hierarquicamente aos superiores, sob o controle da Forca
Singular a que pertence, em relagéo a disciplina militar e matéria

administrativa, visto que o exercicio da medicina ndo decorre de sua condi¢édo
de militar. Antes de ser servidor publico militar, o médico é um profissional
sujeito as regras determinadas por sua entidade de classe. Nao pode ele
aceitar nenhuma restricdo & sua independéncia, exceto a vontade de seu
paciente ou de seus responsaveis legais, nos termos do artigo 8o do Cédigo de
Etica Médica, cujo contetido ético-moral remonta as épocas de antanho, a
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seguir transcrito:

"Art. 80. O médico nado pode, em qualquer circunstancia ou sob qualquer
pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, devendo evitar que quaisquer
restricdes ou imposicbes possam prejudicar a eficacia e correcdo do seu
trabalho".

Tanto é assim que, no campo do direito penal, sobre ele ndo pode

incidir a excludente de culpabilidade da obediéncia hierarquica, pois, em razao
de ter conhecimentos técnicos, pode avaliar o caso que se Ihe apresenta e se
negar a praticar qualquer ato que venha a prejudicar seu paciente,
reconhecendo sua ilegalidade. A culpabilidade somente poderia ser excluida se
o subordinado fosse coagido a cumprir a ordem. Nesses termos, ndo pratica
crime de insubordinacdo, ou desobediéncia o profissional que desobedece
ordem manifestamente ilegal.

O direito de resisténcia, por seu turno, fundamenta as consideracdes

acima feitas, pois, "quando as leis e as politicas se afastam dos padrdes
publicamente reconhecidos, é presumivel que, até certo ponto, se possa
recorrer apelo ao senso de justica da sociedade (...) essa condicédo é
pressuposta pela deciséo a favor da desobediéncia civil"(John Ralws, Uma
Teoria da Justica, Martins Fontes, 391).

E ocioso lembrar quéo abominavel é a prética da tortura,

veementemente condenada de ha muito, notadamente por Beccaria, exame a
que nao se desce, pois este voto circunscreve-se ao aspecto da competéncia
do Conselho Regional de Medicina para apreciar, no raio de suas atribui¢des, a
conduta ético-profissional do recorrido, o que se ndo pode negar, como abaixo
sera analisado mais amiudadamente.

Se os direitos humanos sdo preexistentes a ordem positiva,

imprescritiveis, inalienaveis, etc (Celso D. de Albuquerque Mello, Direitos
Humanos e Conflitos Armados, Renovar, p. 4) e a atividade médica esta
intimamente ligada aos mais sensiveis desses direitos, como é o direito a vida

e a integridade fisica, essa atividade deve ter total preponderancia em relagao

a atividade funcional-administrativa exercida pelo médico ou qualquer outro
profissional da area de salde.

O ¢6rgéo responsavel pela analise das questdes éticas do exercicio da

medicina é o respectivo Conselho Profissional que, se for o caso, aplicara
sancao civil que dir4 respeito somente a medicina e ndo a vida do agente na



corporagéo, como servidor publico militar. O médico militar que tem seu registro
cassado deixa de ser médico, mas ndo perde sua patente ou sofre qualquer
sancao. O Conselho apenas comunicara a decisdo a autoridade militar a que
estiver subordinado o infrator (paragrafo Unico, in fine, do artigo 50, da Lei n.
6.681/79).

Ademais, consoante bem ressaltou por ocasido do julgamento do

acordao recorrido o inclito Juiz Renato Prates, "de outro modo, estar-se-ia
admitindo a total impunidade do médico militar. E que, se o Conselho em que
estiver inscrito ndo puder, em casos de infracdo de especial gravidade,
cassar-lhe o respectivo registro, evidentemente os Conselhos de Justificacéo,
ou qualquer outro 6rgao vinculado as Forcas Armadas tampouco poderédo
fazé-lo. O juizo natural para a aplicacao da penalidade da perda do registro
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profissional é o do proprio 6rgao que o defere" (fl. 580).

Pelo que precede, conhegco em parte do recurso especial e lhe dou

parcial provimento, para que, arredada a incompeténcia do Conselho Regional
de Medicina, baixem os autos ao MM. Juizo de primeiro grau para examinar os
demais aspectos oferecidos pelo feito.

E como voto.

Ministro Franciulli Netto

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 259.340 - DISTRITO FEDERAL (2000/0048766-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: -

Senhores Ministros, também néo vejo como excluir a regra do

paragrafo Unico, que é clara: "Ainda que no exercicio de atividades decorrentes
da sua condi¢&o de militar, ficam os médicos sob a jurisdicdo do Conselho
Regional no qual eles estiverem inscritos".

E é evidente, como bem frisou o Sr. Ministro Relator, que, nessa

hipotese, o controle e a punicdo se daréo apenas quanto ao exercicio da
profissdo médica. Por isso mesmo € que o art. 50 se resguarda a sua condi¢cdo
de militar. Mas também n&o posso entender possa o médico se desassociar,
no que diz respeito ao exercicio da profissdo dos seus canones, seja onde for
exercida, no servi¢o publico ou no seu consultorio. As regras éticas devem
presidir sempre a sua conduta, e, por iSso mesmo, nao se pode diferencar,
para efeito de excluir da aprecia¢@o do 6rgédo a que incumbe disciplinar e
fiscalizar a conduta médica.

Acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, também frisando que aqui

se discute e se julga a competéncia do Conselho de Medicina para julgar a
conduta do médico militar, devendo o processo retornar ao Juizo da primeira
instancia para julgamento do mérito.

Documento: 1T43459 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJ:

10/09/2001 P&gina 14 de 17

Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 259.340 - DISTRITO FEDERAL (2000/0048766-0)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON:

- Sr. Presidente, ndo tenho ddvida quanto a interpretacéo do art. 5°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 6.681, se entender que o paragrafo tem de estar
compatibilizado com o caput. Se este fala de médico militar, ndo posso
entender médico militar fora da sua condi¢do de militar, em um consultorio.

25



26

Isso ai é toda a legislagcdo do Conselho. Esse artigo dirige-se unicamente a
situagdo de um profissional médico que também é militar, onde exerce
atividades eminentemente burocraticas, administrativas, ligadas a sua atividade
militar, e ai existe uma regra de exclusdo no caput do art. 5°, e o paragrafo
Unico reporta-se a atividade médica do médico militar; ndo se trata de uma
interferéncia no quartel ou na atividade militar. Trata-se de uma fiscalizacdo. E

o poder de policia, exercido pelo Estado, através dos seus conselhos, para

uma atividade tipica e exclusiva da profissional médica.

Entdo, com esse entendimento, acompanho o voto do Sr. Ministro

Franciulli Neto.
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RECURSO ESPECIAL N° 259.340 - DF (2000/0048766-0)

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO GALLOTTI:

Senhor Presidente, estabelecido pe|o Relator, por V. Exa. e pelaMinistra Eliana
Calmon o campo de limitacdo deste recurso especial, qual seja,a definicdo da
competéncia ou ndo do Conselho de Medicina para, de algumaforma, fiscalizar
a atividade profissional do médico, ndo obstante militar, ndovejo como
interpretar de outra forma o art. 50, paragrafo UOnico, da referida
lei,acompanhando o brilhante voto do Ministro Franciulli Netto, tendo, na
verdade,como violado aludido dispositivo.

Dou provimento parcial ao recurso, na forma do voto do Ministro

Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

Nro. Registro: 2000/0048766-0 RESP 259 340/DF

PAUTA: 28/11/2000 JULGADO: 28/11/2000

Relator

Exmo. Sr. Min. FRANCIULLI NETTO

Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica

EXMO. SR. DR. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO

Secretario (a)

SRA. DRA. BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA

AUTUACAO

RECTE : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

ADVOGADO : RUBEM DARIO FRANCA BRISOLLA E OUTROS

RECDO : RICARDO AGNESE FAYAD

ADVOGADO : RODRIGO LUIZ LYRA MARTINS COSTA E OUTROS
SUSTENTACAO ORAL

Sustentou oralmente o Dr. José Alejandro Bullon, pelo recorrente e o Dr. Jodo
Batista Fagundes, pelo recorrido.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA ao apreciar o processo em

epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu parcial

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Pe¢anha Martins,

Eliana Calmon e Paulo Gallotti.

O referido é verdade. Dou fé.



Brasilia, 28 de novembro de 2000
BARDIA TUPY VIEIRA FONSECA
Secretario(a)

Em 2001, o Comandante do Exército assinou a Portaria n° 52%%, por meio da qual foram
aprovadas as normas para o controle de exercicio de fungGes que exigem qualificacdo
regulamentada por lei. Tornando obrigatério a toda a Organizacdo Militar ou entidade vinculada
ao Exército que possuir em seus quadros pessoal militar e civil, permanente, comissionado ou
temporario, exercendo funcdo que exija qualificacdo profissional regulamentada por lei, quando
solicitado pela representacao do respectivo Conselho de Ordem com jurisdi¢do sobre a localidade
em que estiver situada a sua sede, o fornecimento da relagdo de seu pessoal contendo nome e
titulagdo. Obriga também, que os Orgdos de Direcdo Setorial da Forca elaborem listas contendo
as funcdes para cujo exercicio se exija qualificacdo profissional regulamentada por lei, cabendo
as Organizacdes Militares ou entidades vinculadas ao Exército verificar se 0 seu pessoal esta em
situacdo regularizada junto ao respectivo Conselho de Ordem, assim como que o militar ou civil
que esteja exercendo funcdo que exija qualificacdo profissional regulamentada por lei mantenha
regularizada sua situacdo junto ao respectivo Conselho de Ordem e informe ao seu comandante,
chefe ou diretor imediato quanto a essa regularizacao. Além, de permitir dentro das Organizacdes

Militares do Exército a fiscalizacdo por parte dos Conselhos de Ordem.

“PORTARIA N° 052, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2001.

Aprova as Normas para o Controle do Exercicio de Fungbes que Exigem
Qualificagdo Profissional Regulamentada por Lei.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da competéncia que Ihe é conferida pelo
art. 30, inciso VI, da Estrutura Regimental do Ministério da Defesa, aprovada pelo
Decreto n? 3.466, de 17 de maio de 2000, e de acordo com o que propde o
Departamento-Geral do Pessoal, ouvido o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 12 Aprovar as Normas para o Controle do Exercicio de Fungdes que Exigem
Qualificacdo Profissional Regulamentada por Lei, que com esta baixa.

Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicagao.

NORMAS PARA O CONTROLE DO EXERCICIO DE FUNCOES QUE
EXIGEM QUALIFICACAO PROFISSIONAL REGULAMENTADA POR LEI

22 portaria do Comandante do Exército N° 52/01. www.9icfex.eb.mil.br/legislacao/portaria/Port0052_01.htm
acessado em 21/11/11
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1. FINALIDADE

Estabelecer normas para o controle do exercicio de fun¢Bes que exigem qualificacdo
profissional regulamentada por lei.

2. OBJETIVOS

Orientar o cumprimento do disposto na legislacao federal sobre o exercicio de profissdes
regulamentadas quanto ao registro em conselhos ou ordens de profissionais.

3. ATRIBUICOES

a. A organizacdo militar ou a entidade vinculada ao Exército que possuir em seus
quadros pessoal, militar ou civil, permanente, comissionado ou temporario, exercendo
funcdo que exija qualificacdo profissional regulamentada por lei, devera:

1) providenciar, quando solicitado pela representacdo do conselho ou ordem com
jurisdicdo sobre a localidade em que estiver situada sua sede, o fornecimento de relacédo
de seu pessoal contendo nome e titulacéo;

2) informar ao 6rgdo (Diretoria, RM, Gpt Eng etc) coordenador ou controlador das
atividades exercidas por esses profissionais as solicitacBes que receber e o respectivo
atendimento;

3) verificar se 0 seu pessoal estd com a sua situacdo regularizada junto ao respectivo
conselho ou ordem; e

4) elaborar uma lista de todas as funcdes, em seu ambito, que exijam qualificacdo
profissional regulamentada por lei e submeté-la, até 30 de outubro de cada ano, a
aprovacao do 6rgdo de direcdo setorial competente por intermédio do 6rgao coordenador
ou controlador das atividades exercidas por esses profissionais.

b. O drgdo (Diretoria, RM, Gpt Eng etc) coordenador ou controlador das atividades em
pauta devera:

1) consolidar as informacdes recebidas das OM ou entidades vinculadas e encaminha-las
ao oOrgdo de direcdo setorial que tenha competéncia sobre a atividade ou ao
Departamento-Geral do Pessoal nos demais casos;

2) verificar, por ocasido de visitas técnicas ou de inspe¢do, 0o cumprimento destas
Normas pelas OM, especialmente quanto a regularidade do registro dos profissionais
junto ao respectivo conselho ou ordem; e

3) providenciar, quando solicitado por representacdo de conselho ou ordem, o
fornecimento das informagBes referentes & OM ou entidades que lhe forem
subordinadas ou vinculadas e que estejam dentro da &rea de jurisdicdo daquela
representacéo.

c. O 6rgdo de direcdo setorial que tenha competéncia sobre atividade para cujo exercicio
se exija qualificacdo profissional regulamentada por lei ou o Departamento-Geral do
Pessoal, nos demais casos, devera:

1) elaborar, até 30 de novembro de cada ano, considerando sua area de competéncia, a
lista contendo as fungBes para cujo exercicio se exija qualificagdo profissional
regulamentada por lei e as respectivas organizacoes;

2) orientar as OM ou entidades quanto ao cumprimento destas Normas;
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3) verificar, por ocasido de visitas técnicas ou de inspe¢do, 0 cumprimento destas
Normas pelas OM, especialmente quanto a regularidade do registro dos profissionais
junto ao respectivo conselho ou ordem; e

4) providenciar, quando solicitado pela entidade de &mbito nacional do conselho ou
ordem, o fornecimento das informagBes relacionadas aos Orgdos que lhes sejam
subordinados ou vinculados.

d. O militar ou civil, exercendo funcdo que exija qualificacdo profissional regulamentada
por lei, devera manter regularizada sua situacao junto ao respectivo conselho ou ordem e
informar ao seu comandante, chefe ou diretor imediato quanto a essa regularizagao.

4. PRESCRIGCOES DIVERSAS

a. No caso de militar na ativa bacharel em Direito, em face da incompatibilidade com o
exercicio da advocacia prevista no Art. 28 da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994,
independente do cargo que esteja ocupando, a OM ou entidade vinculada ao Exército a
cujo quadro o mesmo pertencer devera providenciar a informacdo quanto a sua condicdo
de militar na ativa a Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do Estado em que
estiver situada sua sede; quando o militar for desligado do servico ativo, informara a
OAB essa nova situacao.

b. Todo o pessoal, militar ou civil, permanente, comissionado ou temporario, para o qual
tenha sido requisito de ingresso ou contratagdo a comprovagdo de qualificacdo
profissional prevista em legislagdo federal estd abrangido por estas Normas,
independente do cargo que esteja ocupando.

¢. Em qualquer caso, as informacdes a serem prestadas deverdao observar o previsto em
legislacdo federal.

d. Os casos omissos quanto a necessidade de habilitacdo para o exercicio das funcbes em
pauta serdo solucionados pelo 6rgdo de direcdo setorial cuja competéncia abranja a
atividade considerada.”

A Portaria n® 52, de 6 de fevereiro de 2001, do Comandante do Exército, ndo faz qualquer
tipo de restricdo a um determinado Conselho Profissional, ao contrario, mostra claramente a sua
abrangéncia logo no seu artigo 1°, reconhecendo, assim a autonomia dos Conselhos Profissionais

para intervirem em aspectos decorrentes das qualificacdes profissionais.

3.4 A ACAO DE REGRESSO

No caso do Estado concluir que seu agente agiu com culpa ou dolo (responsabilidade
subjetiva) em algum evento no qual tenha sido condenado a indenizar um terceiro particular
devera promover uma acdo de regresso em face de seu agente, a partir do momento em que

efetivamente pagar a indenizacdo, visando buscar o reembolso do que foi pago ao lesado. Como
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nos ensina CARVALHO FILHO® “Direito de regresso é assegurado ao Estado no sentido de
dirigir sua pretensdo indenizatéria contra o agente responsavel pelo dano, quando tenha este
agido com culpa ou dolo.”

O direito de regresso do Estado encontra sua base constitucional no ar. 37, 8§ 6°. Ainda,
segundo CARVALHO FILHO?* “Cada pessoa estatal regulamentard a forma pela qual seus
procuradores devem providenciar a propositura da acdo de indenizacdo. Na esfera federal, €
sempre citada a Lei n° 4619/65%, que dispde sobre o exercicio jurisdicional do direito de

regresso.”

Art. 1° Os Procuradores da Republica sdo obrigados a propor as competentes acGes
regressivas contra os funcionarios de qualquer categoria declarados culpados por
haverem causado a terceiros lesGes de direito que a Fazenda Nacional, seja condenada
judicialmente a reparar.

Paragrafo Gnico. Considera-se funcionario para os efeitos desta lei, qualquer pessoa
investida em funcdo puablica, na esfera Administrativa, seja qual for a forma de
investidura ou a natureza da funcéo.

2 CARVALHO FILHO, ob. cit, 2005, p. 466.
2 CARVALHO FILHO, ob. cit, 2005, p. 467.
2 Lei N° 4619/65. http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao. acessado em 28/11/11
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4 CONCLUSAO

Apos essas consideracdes feitas sobre a responsabilidade civil dos médicos militares que
atuam em instituicdes de saude do Exército Brasileiro pode ser verificado que apesar da
responsabilidade das instituicdes ser objetiva, a dos médicos sera sempre subjetiva, devendo ser
verificada a existéncia de dolo ou culpa, principalmente para que o Estado tenha a possibilidade
de mover acdo de regresso caso tenha que indenizar a vitima.

Verifica-se ainda, a autonomia dos Conselhos Regionais e do Conselho Federal de
Medicina para julgar e sancionar o medico militar, mesmo atuando dentro de uma instituicéo
militar. Esse “poder” dos Conselhos, respaldado pelo Judiciario, ja € aceito dentro da instituicdo
Exército Brasileiro, o qual desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 vem procurando adaptar sua legislacdo interna aos ditames constitucionais.
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